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Secao Judiciaria do Distrito Federal
52Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1008898-38.2019.4.01.3400

CLASSE: ACAO POPULAR (66)

AUTOR: FABIANO CONTARATO

Advogado do(a) AUTOR: GUILHERME AURELIO ZALIQUE DE OLIVEIRA ALVES - GO47010

REU: PRESIDENTE DA REPUBLICA, DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES, UNIAO
FEDERAL

DECISAO

Trata-se de Acdo Popular movida pelo cidaddo FABIANO CONTARATO em
desfavor da UNIAO, do PRESIDENTE DA REPUBLICA e do DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT) com pedido de
liminar, para: “a) impor a Unido Federal, ao Presidente da Republica e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transito (DNIT) obrigacdo de nédo fazer,
para que se abstenha de suspender imotivadamente os contratos celebrados no ambito
do Programa Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade, sob pena de imposicdo de
multa diaria por descumprimento a ser arbitrada por esse Juizo na forma do art. 536 e
seguintes do Codigo de Processo Civil; b) caso ja tenham sido suspensos contratos em
execucdo, seja determinado o imediato prosseguimento das execucgbes, até o
julgamento do mérito da presente acdo popular’.

Em apertada sintese, aduz que: a) o Programa Nacional de Controle Eletrénico
de Velocidade foi instituido em 2009 pelo DNIT, cujo objetivo é a execucao de servigcos
de controle viario em rodovias federais mediante a operacédo de aparelhos de controle
eletrénico de velocidade; b) foi realizado o edital n® 168/2016 do DNIT, com orgcamento
estimado total de R$ 2.985.292.415,20 (dois bilhdes e novecentos e oitenta e cinco
milhdes e duzentos e noventa e dois mil e quatrocentos e quinze reais e vinte centavos,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada ou consorcio para execucao de
servicos de equipamentos eletrénicos de controle de trafego nas rodovias federais; c)
foram assinados ao menos 13 contratos administrativos decorrentes do referido
certame, com vigéncia até 2023; d) em 07/03/2019, o Presidente da Republica, Sr. Jair
Messias Bolsonaro, declarou, em aplicativo de rede social, Facebook, que néo iria
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haver mais no pais nenhuma nova lombada eletrénica; e€) um dia apos a referida
declaracdo, o DNIT emitiu nota destacando que esta sendo realizado estudo em toda
malha viaria federal, com o apoio PRF, e somente funcionardo radares em locais onde
seja indispensavel seu emprego tecnicamente; f) contudo, em 31/03/2019, o Presidente
da Republica anunciou por meio de suas redes sociais a imediata suspensao da
instalacdo de 8.000 radares eletronicos em rodovias federais que, em suas palavras,
atentavam contra “a paz dos motoristas”; g) o Ministério da Infraestrutura declarou, por
meio de nota a imprensa, em funcdo de determinacdo presidencial, que o DNIT
suspendeu a instalacao de radares, até o estabelecimento de novas diretrizes; h) ndo &
possivel, sem as devidas informa¢gdes do DNIT, mensurar os efeitos da suspenséo
anunciada, o que faz com que tal decisdo repercuta em contratos em diversas
superintendéncias regionais do pais.

E o relatério. DECIDO.

PRELIMINARES DE MERITO

llegitimidade passiva ad causam

A Acao Popular € uma ac¢do civil que pode ser proposta por qualquer cidadéo
como garantia politico-constitucional (art. 5° XXXIV, XXXV e LXXIIl, da Constituicdo da
Republica do Brasil), para pleitear a invalidacdo de atos lesivos, praticados pelo poder
publico ou entidades que dele participe, ao patriménio publico, ao meio ambiente, a
moralidade administrativa ou ao patriménio histérico e cultural, e a condenacao ao
ressarcimento dos danos por parte dos responsaveis pela leséo.

S&0 pressupostos para a propositura da acao popular: a) prova da qualidade de
cidaddo no polo ativo; b) ilegalidade ou imoralidade praticada pelo poder publico ou
entidade que dele participe; ¢) em alguns casos, a jurisprudéncia exige a lesividade ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural.

Ha muito venho me posicionado pela importancia da Agédo Popular como meio
do exercicio da cidadania, conduto, ndo desconheco que, em alguns casos, ha certa
banalizacao a fim de atingir objetivos alheios ao interesse publico. Por conseguinte, ela
nao deve servir para pessoalizar o debate em ambito politico, sob pena de desvirtuar o
Seu escopo.
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Atenta as ponderacfes acima, e tendo em vista que as questbes de ordem
publica, condigcbes da agdo e pressupostos processuais, devem ser conhecidas de
plano pelo juizo, analiso a legitimidade das partes arroladas, dentro da perspectiva de
abstracdo do panorama narrado pelo autor na inicial.

BN

Observo que o autor narra fatos relacionados a conduta do Presidente da
Republica, Exmo Sr. Jair Messias Bolsonaro, ndo como pessoa hatural (fisica), mas sim
como Chefe do Poder Executivo da Unido, no decorrer das suas atribuicbes de rotina
na definicdo de politicas publicas para a seguranca do setor de transito. No caso, a
Unido, pessoa juridica de direito publico, também ja esta arrolada no polo passivo.

Assim, indevida a pessoalizagdo da conduta na figura do Presidente da
Republica, pois, esta a agir em nome da pessoa juridica Unido, ré na acdo. Razao pela
qual declaro a ilegitimidade passiva ad causam do Exmo Sr. Jair Messias Bolsonaro,
devendo ser excluido da presente acdo como parte ré. Contudo, mantenho a Unido no
polo passivo.

PODER GERAL DE CAUTELA

Com efeito, a controvérsia reside na tutela de interesse coletivo, relativo a
seguranca nas rodovias federais, diante das afirma¢des da parte ré quanto a
eliminacdo dos radares eletrbnicos, presentes nas respectivas areas de trafego de
veiculos automotores.

Na inicial, o autor colaciona diversos documentos, bem como matérias
veiculadas na midia, nas redes sociais e nos veiculos oficiais de comunicacédo, com o
escopo de corroborar a sua narrativa. Traz informacdes de que no Estado do Ceara
varias medidores de velocidade ja foram retirados das rodovias federais nos ultimos
dias, o que foi publicado amplamente pela midia.

Por outro angulo, a Unido tomou conhecimento da presente Acao Popular, e s
alegou o seu interesse de se manifestar, oportunidade em que poderia, de plano, ter
fornecido subsidios ao juizo, ja acostando informacgdes de interesse da lide, como ja o
fez em outras ocasides.

Destarte, em material colacionado pelo autor e em pesquisa feita pelo juizo
sobre o tema nos sites das demandadas, ha varias informacfes publicas oficiais
fornecidas pela propria parte ré na sua pagina da internet, em especial, nos sites
oficiais do Ministério da Infraestrutura e no do DNIT, razéo pela qual entendo que ha
informacdes preliminares suficientes para o juizo proferir, neste momento processual,
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decisdo com base no PODER GERAL DE CAUTELA, previsto no art. 297 c/c art. 301
do CPC, sem prejuizo de, ap6s manifestacdo da parte ré, ser analisado o pedido
liminar, mantendo, estendendo, alterando esta deciséo cautelar.

Sem desconsiderar a complexidade do caso, mas atenta a urgéncia do
provimento judicial, haja vista que as lombadas eletrénicas ja estdo sendo retiradas das
rodovias federais em todo o pais, neste momento processual, decido com base no
poder geral de cautela, conferido ao juizo, a fim de garantir o resultado util do
processo.

DECIDO CAUTELAR

Como ja ponderado pelo juizo, o objeto da lide restringe-se ao interesse do
cidaddo a fim de preservar a prestacao de servico publico que garanta a integridade
fisica dos motoristas e pedestres através de mecanismos protetivos e punitivos aos
infratores da lei.

Neste jaez, os fundamentos afetos a eventuais quebras de contratos com
particulares concessionarios do servico publico, sdo questbes postas pelo autor, mas
gue apenas tangenciam os fundamentos da presente Acdo Popular, mas ndo fazem
parte do escopo desta agcdo como objeto da lide, e ndo torna prevento o juizo para fins
de manejo de eventual acdo por parte dos concessionarios, que possam se sentir
atingidos com a alteracao da politica publica do governo.

Para o deslinde da controvérsia, torna-se fundamental um breve panorama do
histdrico da politica publica desenvolvida para a segurancga nas rodovias federais.

POLITICA PUBLICA QUE ESTAVA VIGENTE

Na estrutura organizacional do governo federal, o DNIT é uma autarquia com
personalidade juridica propria, criada pela Lei n° 10.233/01; ou seja, possui autonomia
administrativa e gerencial para, de forma técnica, dentro da sua area de atuacao, e tem
como um dos objetivos institucionais, dispor sobre a ordenag¢do dos transportes
terrestre, com fulcro no art. 178 da Constituicio Federal, reorganizando o
gerenciamento do Sistema Federal de Viagao e regulando a prestagédo de servicos de
transporte.

Com base na persecucédo dos seus fins legais, o DNIT criou “Programa Nacional
de Controle Eletrénico de Velocidade”, com lastro nos seus estudos técnicos, para
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proporcionar seguranca nas rodovias federais, evitando acidentes e mortes no transito,
principalmente, relacionadas aos excessos de velocidade, em desconformidade com as
normas de transito brasileiras.

No Edital 471, o DNIT traz um apanhado do respectivo programa, ressaltando
dados estatisticos e técnicos, que levou a Autarquia Federal a criar as bases matrizes
do programa, reforcando a necessidade de maior controle da velocidade nas vias
federais, para proporcionar o aumento da seguranca dos usuarios nas rodovias
federais, fruto do planejamento estratégico para a instalagdo de 2.696 equipamentos,
para monitorar 5.392 faixas de transito pelo prazo de cinco anos, nas respectivas
rodovias federais. Cito parte do teor:

“.... O presente trabalho tem por objetivo a prestacdo de servi¢os
necessarios ao controle viario nas rodovias federais, mediante a
disponibilizacdo, instalacdo, operacdo e manutencdo de
equipamentos eletrbnicos, com coleta, armazenamento e
processamento de dados estatisticos e dados e imagens de
infragcées, na forma, quantidades, especificacées técnicas e demais
condi¢cbes expressas no Edital n°® 471/2009-00.

Ao todo, serdo instalados 2.696 equipamentos, que V&o
monitorar 5.392 faixas de transito pelo prazo de cinco anos.

O controle de velocidade é mais uma iniciativa do DNIT para
aumentar a seguranca dos usuarios de rodovias federais,
definido a partir de estatisticas da autarquia. Em todo o mundo,
diversos estudos comprovam as vantagens da reducdo da
velocidade para um trénsito mais seguro. De acordo com dados
da Conferéncia Global sobre o Uso da Tecnologia para
Aumentar a Segurang¢a nas Rodovias, realizada em Moscou em
2009, reduzir a velocidade em 1% leva a uma diminui¢cdo de 2%
no numero de feridos leves, 3% menos feridos graves e 4%
menos mortos.

As vantagens também sdo econbmicas. Uma pesquisa do
Instituto de Pesquisas Rodoviarias do DNIT apontou que, em
2008, foram gastos aproximadamente R$ 6,4 bilhées com
acidentes nas rodovias federais. Esse custo é medido levando em
consideragdo uma série de fatores: além do tratamento
médico-hospitalar, contabiliza-se os danos causados aos veiculos,
0s prejuizos gerados com oS congestionamentos que o0s acidentes
provocam, a perda de rendimentos futuros — em caso de morte,
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invalidez ou incapacidade temporaria das vitimas trabalharem, a
operacdo dos sistemas de atendimento e até mesmo 0s custos
subjetivos causados pela dor e o sofrimento das pessoas.”

Em 2016, com base nos relatos acima, colocando em pratica o Programa
Nacional de Controle Eletrénico de Velocidades, criado pela area técnica do DNIT,
ocorreu 0 Pregdo Eletronico, N° 168/2016 — DNIT, para selecdo das empresas a
prestarem o servico publico. Segue trecho:

1. OBJETO, ORCAMENTO E FONTE DE RECURSOS

1.1 A presente licitacdo tem por objeto a selecdo de empresa com vistas
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA OU
CONSORCIO DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DOS SERVICOSDE
DISPONIBILIZACAO, INSTALACAO, OPERACAO E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE CONTROLE DE
TRAFEGO NAS RODOVIAS FEDERAIS SOB A JURISDICAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE — DNIT, conforme especificaces e condicdes constantes
do Anexo | (Termo de Referéncia) deste edital.

1.2 O custo da despesa esta estimado em R$ 2.985.292.415,20 (dois
bilhdes, novecentos e oitenta e cinco milhdes, duzentos e noventa e dois
mil, quatrocentos e quinze reais e vinte centavos) - més base:
Agosto/2015.

1.3 As despesas decorrentes dos servigos contratados com base na
presente licitacdo correrdo a conta da verba funcional PAC
26.782.2087.2036.0001 — Controle de Velocidade da Malha Rodoviaria
Federal-Nacional — Dotacéo 2016.

L Ly oY
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13.1 Eventuais alteragbes contratuais reger-se-ao pela disciplina do
art. 65 da Lei n°8.666, de 1993.

13.2 A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, 0Ss acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios,
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato.

13.2.1 As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes
contratantes poder&o exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato.

Diferentemente do que ponderou o autor na peticao inicial, pelas informacdes
que constam nos sites oficias da internet, tanto do DNIT, quanto do Ministério da
Infraestrutura, a parte ré apenas relata que ndo esta a renovar 0s contratos ja
expirados. Como bem observou a autora, acostando 13 contratos com vigéncia que
terminariam em 2023, em momento futuro, a questdo precisa ser esclarecida, quanto
ao especial ponto. Como ja pontuou o juizo, esta questdo ndo € afeta ao objeto da lide
de forma precipua, que se restringe a seguranca da populacao nas rodovias federais.

Quanto ao resultado benéfico do “Programa Nacional de Controle Eletrénico de
Velocidades” (PNCV), instituido pelo DNIT, h& varios relatos, inclusive da propria parte
ré, como também do Tribunal de Contas da Unido, dos seus quadros
técnicos-profissionais, atestando o0s resultados positivos nas localizacdes onde o0s

medidores de velocidade foram instalados, com a diminuic&o significativa de mortes no
transito.

Em acérddo abaixo, pelos levantamentos da sua area técnica, o Tribunal de
Contas da Unido ressalta que, com a implementacdo do PNCV, ocorreu diminuigcdo em
vérias rodovias federais na Bahia, em Minas Gerais, em Goiés, e em Alagoas, reforca a
necessidade de manutencdo do programa, com 0 escopo, “... esses resultados
parciais sinalizam para o grande potencial de decréscimo de acidentes e mortes
nas estradas quando o programa estiver em plena operacdo com a entrada em
funcionamento dos cerca de 1.000 equipamentos ainda faltantes...”. Segue trecho,
PLENARIO - TC 041.534/2012-3:

SUMARIO: SEGUNDO  MONITORAMENTO. AUDITORIA
OPERACIONAL. PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE
ELETRONICO DE VELOCIDADE. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO
DO ITEM 9.1.2 DO ACORDAO N° 2.758/2012-PLENARIO.
CUMPRIMENTO  PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIA.
APENSAMENTO.
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..... A possibilidade de aplicacdo de multas aos infratores é
talvez o principal fator que leva os motoristas a respeitarem 0s
limites de velocidade previstos, reduzindo, assim, a quantidade
e a gravidade dos acidentes na malha rodoviaria federal. A
auséncia de punigdo aos infratores pode tornar indcuo todo o
aparato montado a partir do PNCV.’ Nesse sentido, entendo que
deve ser considerada ndo atendida a determinacdo contida no item
9.1.2 do Acdorddo n° 2.758/2012-Plenario, com a fixacdo de novo
prazo de 30 dias para que o DNIT informe ao Tribunal as medidas
adotadas e apresente a data prevista para o inicio da aplicacdo das
penalidades.”

7. Cabe registrar, ademais, que ndo obstante os problemas
enfrentados, o Programa Nacional de Controle Eletrénico de
Velocidade (PNCV) tem apresentado bons resultados. Em alguns
trechos controlados, houve reducdo significativa do numero de
acidentes, a exemplo da BR-101/BA, no trecho entre S4o José
da Vitoria e Mucuri, BR-040/MG, entre Caetanopolis e Ewbank da
Camara, BR- 116/MG, entre Catuji e Sdo Jodo do Manhacu,
BR-104/AL, entre S&o José da Laje e Maceio e BR- 153/GO, entre
Goidnia e Aparecida de Goidnia. Esses resultados parciais
sinalizam para o grande potencial de decréscimo de acidentes e
mortes nas estradas quando o programa estiver em plena
operacdo, com a entrada em funcionamento dos cerca de 1.000
equipamentos ainda faltantes e a superacdo dos demais
entraves relatados neste processo.

8. Menciono, ainda, que as dificuldades relativas a cobranca de
multas ndo tém impedido o aumento significativo da arrecadacéo
com penalidades no ambito do PNCV, que passaram de cerca
de R$ 70 mil em julho de 2013 para mais de R$ 680 mil em
novembro do mesmo ano, gracas a implementacdo da ferramenta
DNIT Cidad&do, que possibilita o pagamento espontaneo de
infragoes.

Dentro deste contexto de politicas publicas voltadas ao setor, € de bom alvitre
resaltar que préprio INMETRO exigiu, dos concessiondrios que prestam servico de
medidores de velocidade, novos equipamentos com tecnologia de ponta, com o objetivo
de bem aferir as velocidades nas rodovias federais. Novas regras passaram a ter
eficacia no ano de 2018, por forca da Portaria 544/2014.
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POLITICA PUBLICA ANUNCIADA PELO ATUAL GOVERNO

Inicialmente, pondero que ndo apenas é salutar, como inerente ao processo
democréatico de renovacgao politica do pais, a reavaliagdo de programas de governo
tracados, cotejo dos resultados, ponderacdes dos aspectos negativos e positivos; para,
s6 entdo, definir pelas suas manuten¢fes, modificacdes ou substituicbes. Esta é a
regra basica de conduta de qualquer gestor.

Nesta perspectiva, o Ministério da Infraestrutura criou os objetivos a serem
atingidos pela pasta, através de diretrizes gerais de “Planejamento 2019-2022",
publicada na sua pagina oficial da internet, em 08/003/2019, onde consta o “Caderno
Estratégico do Ministério da Infraestrutura dos Transportes: Estratégia de Acdes”, cuja
missao e cujo resultado a sociedade estdo delineados:

MISSAQ: Proporcionar infraestrutura viéaria integrada e confiavel
para mobilidade segura e eficiente de pessoas e bens, com vistas ao
aumento da competitividade nacional.

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE: PROMOVER A
SEGURANCA DOS USUARIOS E BENS TRANSPORTADOS Atuar
sobre os diversos agentes e fatores que afetam a seguranga nos
transportes, por meio de acgbes que contribuam para reduzir
acidentes, mortes, roubos e danos materiais, visando proteger a
integridade dos usuarios e de bens transportados, entre outros.

Destarte, como de inicio de qualquer governo, as balizas dos objetivos da pasta
foram ja definidas, em que pese estudos de como se ira atingir a tais resultados, ainda
estdo sendo realizados, segundo informacdes do proprio 6rgdo, até por que tais
elementos de conhecimento sdo deveras técnicos, e requerem tempo e estudos
especificos para uma eficiente adequacéo.

Neste panorama de fatos, insurge-se 0 autor, e com razéo.

Como ja ventilado, o DNIT possui personalidade juridica prépria, como autarquia
especializada, para com autonomia, ter condi¢cdes de proferir decisdes técnicas, uma
vez que possui autonomia administrativa. A ingeréncia do Ministério da Infraestrutura
(6rgao da Uniao) é mitigada, sendo, apenas, exercida dentro das hipéteses legais de
“veladura ministerial”, prevista no Decreto-Lei n°® 200/1967, e o poder hierarquico
impréprio por parte do respectivo ministério, nos limitados casos.
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Dentro destas analises, observo que a Unido esta a exercer indevida ingeréncia
nos rumos das atribuicdes legais do DNIT, uma vez que, ndo sé desrespeita a
autonomia administrativa da autarquia especializada, como também inverte a logica do
processo de definicdo da politica publica que seria a mais adequada a satisfazer os fins
do seu planejamento estratégico 2019/2022, j& que inicia o processo de modificacdo
do programa até entdo vigente, sob opinido pessoal de fundamento subjetivo, e sem
prévio lastro técnico, proferida pelo Chefe do Poder Executivo.

Inclusive, em nota oficial a propria Unido (através do Ministério da Infraestrutura)
e o DNIT, proferiram nota de esclarecimento ao publico, reforcando a assertiva do viés
subjetivo e auséncia de prévios estudos técnicos, tanto que informa que suspendeu o
programa por orientacdo do Chefe do Poder Executivo, que ira realizar estudos e, sé
entdo, ira aguardar novas orientagcdes do Chefe do Poder Executivo, quanto a nova
politica para o servi¢o publico de seguranca nas rodovias federais.

Seguem ambas as notas oficiais publicadas:

NOTA OFICIAL — MINISTERIO DA INFRAESTRUTRA

Suspensio da instalacdo deradares em rodovias federais

Em funcéo de determinacao presidencial, a instalagdo de novos
sensores foi suspensa até a revisdo e a atualizagdo de critérios
pelo Ministério da Infraestrutura, que serdo baseados em
estudos técnicos que ja estdo em andamento;

- Desta forma, o Ministério da Infraestrutura determinou que seja
feita uma analise rigorosa no plano de radares instalados nas
rodovias. Sera considerada como prioritaria a reducdo do uso do
equipamento onde estes ndo Sao essenciais a segurancga viaria, com
a possibilidade de utilizagdo de outros mecanismos de seguranca,;

- O Ministério da Infraestrutura e o Departamento Nacional de
Infraestrutura Rodoviaria (DNIT) esclarecem que a conclusdo de
processos licitatérios referentes a instalacdo de novos radares havia
sido concluida em janeiro (antes da posse da nova diretoria do
DNIT);
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- Com estes processos, a possibilidade de implantacdo de sensores
de velocidade em rodovias sob a administracdo do DNIT poderia
chegar a 8.015 faixas;

- Esta quantidade abrange a totalidade de equipamentos previstos
em rodovias federais sob a administracdo do DNIT, incluindo
substituicdes em trechos que ja possuiam radares;

- Os contratos decorrentes do edital, se utilizados em sua
totalidade, teriam um custo de cerca de R$ 1,029 bilhdo em
cinco anos;

- O Ministério da Infraestrutura, juntamente com seus Orgaos
vinculados e com a participacdo de todo sistema nacional de
transito, promovera também uma campanha nacional de educacao
dos nossos motoristas, de maneira a aprimorar o conhecimento e o
procedimento dos usuarios das nossas rodovias. (
http://www.infraestrutura.gov.br/component/content/article.html?id=84&

)

NOTA OFICIAL — DNIT (publicada em 08/03/2019)

Programa Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade (PNCV),
tiveram suas vigéncias encerradas em 14 de janeiro de 2019 e foram
remodelados em 24 lotes, dos quais 17 ja receberam ordem de
servigo e estdo em execucao.

Segundo o Ministro da Infraestrutura, Tarcisio Freitas, ndo é
razoavel que se tenha um gasto excessivo em contratos de
lombadas eletrénicas, sendo que esse valor esta deixando de
ser aplicado na manutencao e restauracao das rodovias.

“O controle de velocidade deve existir onde os acidentes séo
causados por excesso de velocidade, mas nem todo acidente é
gerado por isso, temos acidentes que acontecem por imprudéncia no
transito ou por problemas estruturais na via”, afirma.

Efetividade do controle
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O DNIT seguira as orientacdes presidenciais e esta fazendo um
estudo em toda a malha viéaria federal, com o apoio da PRF, e
somente funcionardo radares em locais onde seja indispensavel
seu emprego tecnicamente.

A parte autora colaciona também pronunciamento informal do Chefe do Poder
Executivo Federal, nas suas redes sociais, criticando a instalacdo dos radares
eletrénicos nas rodovias federais, pois, segundo alega-se, gera uma industria de
multas, tirando a paz do cidadéo.

Como ponderei acima, pelo desenrolar da sucessao dos fatos e notas oficias do
Ministério da Infraestrutura e do DNIT, é fato inconteste que o servico publico que
estava até entdo vigente, como forma de minimizar os acidentes nas rodovias federais,
e que vinha apresentando resultados positivos na diminuicdo da mortalidade no
transito, nas areas onde os medidores de velocidade se encontravam (constatacfes da
prépria ré e do Tribunal de Contas da Unido), passou a ter reducao significativa.

Contudo, esta reducao significativa, em vista a ndo renovacdo dos contratos
para a manutencdo dos medidores de velocidade, foi realizada sem ao menos ser
efetiva a implementacdo de novo modelo de gestdo para a seguranca nas
rodovias federais; até, por que, como anunciado pelas rés, o estudo técnico ainda
estd sendo feito, para sé apds, definir novas politicas para a seguranca no
transito nas rodovias federais.

O principio constitucional da continuidade da prestacdo do servico publico é
decorréncia do principio da impessoalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
pois visa guarnecer o interesse publico, com a manutencdo dos servigos publicos ja

disponiveis a sociedade, sem solugdo de continuidade, diante de mudancas na
sucessao da gestéo publica.

Ora, se ainda ndo ha elementos técnicos robustos a apontar quais seriam as
melhores estratégias em substituicdo ao modelo atual, que repito, foi proferido pelo
corpo de profissionais da equipe técnica das préprias rés, deve-se manter vigente o
atual modelo, e sé autoriza-se a sua substituicdo por novo modelo de seguranca, desde
que em evidente beneficio a sociedade, e COM OBSERVANCIA A
DISCRICIONARIEDADE TECNICA REGRADA, quanto ao mérito administrativo.

A espera é auséncia de prestacdo de servico publico a envolver bem juridico de
diversa envergadura constitucional: a vida de varias pessoas que trafegam a rodovia
federal. Isso, considerando que o Brasil € um pais de dimenséo continental, e que as
rodovias federais sdo 0s meios mais utilizados pela populacao para o deslocamento, na
especifica rota, que ainda ndo detém malha aérea que atenda adequadamente todo
pais, em especial, no interior do pais, e neste, nas regides norte e nordeste.
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Quanto a alegacao de que milhdes serdo economizados pelos cofres publicos
com o fim da contratacdo dos medidores de velocidade, tal ilacdo precisa ser
ponderada, uma vez que a contabilidade publica exige que receitas e despesas sejam
cotejadas a fim de se aferir lucro ou prejuizo.

Pelas informacdes trazidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o a arrecadacgéo das
multas supera o valor gasto com 0s contratos, e pela lei, o legislador vinculou a receita
das multas ao fim especifico, ao determinar que todo o valor das multas de transito
deve ser exclusivamente voltado para beneficios a sociedade, na prestacdo de servico
publico transito. Cito art. 320 da Lei n® 9.503/97 e alteracdes — CTB:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
trdnsito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagéo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacdo de transito.

§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas
de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de
fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacdo de
transito.

§ 22 O orgéo responsavel devera publicar, anualmente, na rede
mundial de computadores (internet), dados sobre a receita
arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua
destinag&o.

PONTOS NEGATIVOS APONTADOS

Diante da afirmacdo que as multas de transito vém tirando a paz do cidadao, e
da existéncia da industria das multas de transito no Brasil, ndo se pode desconsiderar
parcialmente a veracidade de tais narrativas, em alguns casos. Contudo, outras
ponderacfes também precisam ser cotejadas com tais relatos.

Mesmo as infragBes de transito serem tidas como de responsabilidade objetiva,
sem afericdo de dolo ou culpa do agente, para fins de analise das criticas deferidas
pela sociedade, fundamental usar de dogmas do direito penal, analogicamente.

Nesta seara, ha o infrator contumaz de transito, aquele que possui a intencéo de
agir com tal intuito ou que anui com eventual resultado negativo que a sua conduta
possa acarretar; em ambos os casos ha o dolo, presentes o elemento intelectual
(consciéncia) e o elemento volitivo (realizar) para realizar a conduta. Ja a culpa, esta
representa a violacdo ou inobservancia de um dever objetivo de cuidado, que produz
um dano aos direitos de outrem, sendo consubstanciada também pela imprudéncia,
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que se revela quando o sujeito age além da prudéncia, excede o bom senso que se
espera.

No caso objeto da lide, a critica social repercute com razéo nas situacdes de

multas cobradas por alega¢cdes de “culpa pela imprudéncia”, nas situacdes em que o
agente (condutor) ndo detinha a intencdo de agir contrario as normas de transito, e
entende que a sua acdo nao foi contraria ao senso comum do dever de cuidado, por

falha ou ardil do proprio poder publico ou das suas concessionérias. E a situagéo onde
o direito ndo encontra a legitimidade social, por se entender que nao se esta

sancionando o injusto.

Exemplo, poder publico, ou quem faca as vezes, ndo sinaliza o transito de forma
adequada para propiciar uma reta informagdo ao motorista, ndo iluminam as vias
adequadamente, colocam limites de velocidades incompativeis com o fluxo do
percurso, e 0s alteram de modo constante em uma mesma linha reta. SituagOes estas
gue geram muitas criticas ao transito aqui Distrito Federal, contudo, ndo se pode tomar
tal contexto local com referéncia nacional, em um pais de dimensado continental, e de
malha rodoviaria federal.

Outra questao a ponderar € definir o problema e atacar a causa. Os medidores

de velocidade sdo meros meios de prova de comprovacao de fatos jurigenos, que estdo
no mundo do ser, que podem ser aferidos até por outros meios (talvez mais dificeis de
serem provados), mas a sua auséncia nao torna a conduta licita e ndo sancionavel,

apenas o ilicito definido como sancionavel deixar4 de ser punivel, por falta ou
dificuldade de provas.

Os medidores de velocidade apenas constatam fatos no mundo do ser, e que
sdo definidos como ilicitos pelo legislador e pelo executivo. O primeiro, na defini¢cdo
legal das normas ilicitas no transito e sanc¢des; o segundo, ao determinar os lugares
que devem possuir especifica velocidade como méxima, detalhando os aspectos
infralegais e informando adequadamente ao motorista que trafega nas rodovias
federais. Pontuo, o problema apontado pelos criticos ira persistir, apenas as provas da
infracdo ja ndo com tanta precisao.

No mais, h4d o nefasto efeito deletério, atacar o problema errado, causando
outro, onde a medida estaria cumprindo bem o seu papel: acidentes e mortes em
estradas, podendo ensejar, inclusive, a responsabilidade de indenizacdo do Estado por
culpa administrativa, pela falta do servico, se eventualmente, com a retirada dos
medidores sem substituicdo por um novo instrumento preventivo, for comprovado que a
mortalidade na especifica rodovia federal aumentou. Entdo, sob o prisma do interesse
das rés, torna-se adequada a manutencdo dos medidores, até novo estudo ser
tecnicamente finalizado.

Neste espectro, onde estaria 0 equivoco, segue a indagacao: na existéncia de
medidor de velocidade nas rodovias federais, que sdo meros meios de prova de ilicitos
no transito, que acarretam sancdes pecuniarias aos motoristas infratores, mas que
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diante do seu carater preventivo e pedagdogico tem apresentado resultados positivos na
diminuicdo da mortalidade nos lugares onde estao instalados?, ou , em outro prisma, a
auséncia de sinalizacdo adequada nas rodovias, sancdes legais apenas pecuniarias e
pouco retributivas no aspecto social, ndo utilizagédo da receita total das multas nas
politicas de transito, medidores em lugares escuros e com pouca visibilidade etc..?

Em suma, ndo desconheco que ha eventual desvio de finalidade em algumas
situacfes a envolver os medidores de velocidade, as quais dependem mais de novas
condutas do Poder Legislativo e do Poder Executivo, nas definicdes de novas politicas
publicas, cada qual dentro da sua esfera de competéncia, do que da existéncia de um
produto tecnoldgico nas rodovias federais, que € mero meio de prova a atestar aquilo
gue foi definido pelos dois poderes constituidos, acima citados.

Em temas também relacionados a defesa de mecanismos para seguranga no
transito, o CONATRAM, que também integra o Governo Federal, em varias pecas de
defesa, traz informacdes estatisticas alarmantes, onde relata que o Brasil é o 5°
pais no mundo com maior numero de mortes no transito, tendo mais de 40 mil
vitimas fatais por ano; 120 pessoas morrem por dia no Brasil vitimas de acidentes
de transito.

NOTA TECNICA N° 254/2017/CGIJF/DENATRAN/SE-MCIDADES

VIIl — O Brasil no 5° lugar em mortes no transito:

39. O transito tem sido sinbnimo de violéncia e imprudéncia. No
mundo inteiro, orgéos ligados as areas de transporte, educacéo e
saude desenvolvem acgbes voltadas para novas relacbes entre
usuarios do transito. O transito é o maior espaco social existente.
Nele circulam pessoas de diversos niveis sociais, de diferentes
idades e interesses diversos.

40. Nosso pais esta em 5° lugar entre os paises recordistas em
acidentes de transito, precedido pela India, China, EUA e
Russia. Mais de 40 mil vitimas fatais;, 120 pessoas morrem por
dia no Brasil vitimas de acidentes de transito;, 620 mil vitimas
ndo fatais; aproximadamente 600 mil veiculos envolvidos em
acidentes com vitimas; mais de 49 mil pessoas séo atropeladas.
(defesa no MS 1005881-96.2016.4.01.3400 — SJDF).

O proprio DNIT, em matéria publicada em seu site, em 25/05/2018, “Avaliacao
da Seguranca Viaria nas Rodovias Federais”, ratifica a mesma preocupacdo do
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CONATRAN, reforcando a necessidade de firme atuacdo na persecucao da politica
publica nas rodovias federais, diante do grande numero de mortalidade a envolver
acidentes de transito nas BRs. Segundo relatérios estatisticos da Policia Rodoviaria
Federal, consta que, somente no ano de 2017, aproximadamente, 6.200 pessoas
perderam suas vidas, e quase 84.000 mil pessoas ficaram feridas em acidentes
nas rodovias federais. A PRF também informa que, entre 2007 a 2016, a maior
causa de acidente envolvendo as rodovias federais estd relacionada ao
desrespeito as normas de transito (30,3%).

PONDERACOES

Situacédo fatica esta causando inseguranca a populacdo, anunciou-se o fim de
um plano técnico ja em efetividade, sem a sua pronta substituicdo por outro. Algo
pro-futuro e que ainda ira ser concluido em estudos, ndo se pode inverter fases e nem
suprimir prestacdo de produto publico, antes que outra prontamente seja efetivada, e
gue atenda aos objetivos almejados: diminuicdo da mortalidade e de acidentes nas
rodovias publicas causados por excesso de velocidade.

Deve-se, pois, primeiramente, realizar os estudos técnicos de forma isenta,
fazer ponderacfes técnicas; para, s6 assim, tracar o planejamento, e ir, se for o
caso, gradualmente substituindo a politica anterior quando estiver efetivamente
definida a nova politica e em pleno exercicio.

Rupturas em tema sensivel, a envolver o bem juridico vida de inumeras
pessoas, mesmo que as sancdes arrecadatdrias possam ser tidas excessivas em
alguns casos, mas estando em xeque a integridade fisica e risco de morte de parcela
significativas de transeuntes, motoristas e passageiros, tudo sob mero fundamento
subjetivo, com estudo técnico a ser realizado, ndo atende ao principio da
razoabilidade, ao da prudéncia e ao da continuidade na prestacdo do servi¢o publico.

O principio da prevencdo também se faz adequado imperar, pois garante a
vedacdo ao retrocesso, diante de um contexto fatico ja demonstrado de melhorias nas
rodovias federais diante da existéncia dos medidores de velocidade, diminuindo
acidentes e mortes, ndo sé no Brasil, mas em outros paises onde também sé&o
utilizados.

No mais, a conclusdo de estudo técnico é de fundamental importancia para as
préprias rés definirem as suas politicas publicas para o setor, de forma profissional e
impessoal, sendo deferido também a sociedade sindicar os motivos ensejadores dos
atos administrativos.
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Observo que, em nota, até entdo o Governo Federal informou que, desde
janeiro, estaria renovando emergencialmente os contratos até nova definicdo. Pelo todo
cotejo de provas e fatos narrados e evidéncias no mundo do ser, ndo se pode afirmar
que a parte ré, neste momento, detém de forma profissional, técnica e isenta de
subjetivismo, informacdes e planejamentos adequados a fim de eliminar os medidores
de velocidade nas rodovias federais do pais, ndo renovando os respectivos contratos, e
desconsiderando o “Programa Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade”,
elaborado pelo préprio DNIT, por meio de sua equipe técnica.

COMANDO FINAL - PODER GERAL DE CAUTELA

Diante do EXPOSTO, com lastro no art. 297 c/c art. 301 do CPC, com olhar
atento a garantia do resultado Gtil do processo, em especial, na tutela a protecdo do
bem juridico vida, na vedacdo ao retrocesso, na continuidade da prestacdo do servigo
publico, na impessoalidade da motivacao dos atos administrativos de indole técnica,
DETERMINO, de forma imediata:

a) que os contratos celebrados com as concessionarias que fornecem os
medidores de velocidade, previstos no “Programa Nacional de Controle Eletrénico de
Velocidade”, e que estejam para espirar, sejam renovados por mais 60 dias, com
base determinacao desta decisao judicial, obervando as normas da lei n° 8.666/93, em

especial nas contratacdes de emergéncia, seu art. 24, IV, como ja vinha procedendo
desde janeiro;

b) que nenhum medidor de velocidade seja retirado ou desligado das
rodovias federais, em todo o Brasil, até manifestacdo liminar deste juizo; exceto,
quando estiverem danificados, situacado que deverdo ser prontamente substituidos nos
termos do contrato celebrado.

Quanto aos medidores de velocidade que ja foram retirados, a exemplo os do
gue se encontravam na Rodovia Federal do Cear4, e foram retirados semana passada,
este juizo ird analisar a questdo, apds a manifestacéo da parte ré e da audiéncia a ser
designada pelo juizo. Na oportunidade, o juizo também ird ponderar sobre a
manutenc¢ao da prorrogacéo dos contratos fora o prazo acima determinado.

Advirto a parte ré da necessidade da conclusédo de estudos técnicos realizados,
a demonstracdo de planejamento de efetiva implementacdo de politicas publicas que
sejam melhores do que as até entdo vigentes, quanto a utilizagdo dos medidores de
velocidade, em especial, em vista a diminuicdo da mortalidade causada por acidentes
nas rodovias federais do Brasil.
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Em caso de descumprimento desta decisao judicial, fixo multa diaria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por unidade de equipamento eletrénico de radar
eletronico retirado de circulagao ou desligado, nos termos da fundamentacéo supra,
(itens a e b), bem como determino o envio das principais pecas do processo ao
Ministério Publico Federal, para a analise do manejo da Ac¢do Penal por crime de
desobediéncia/prevaricacao, e da de Improbidade Administrativa.

Designo audiéncia no dia 30/04/2019, as 14 horas, na 52 Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, Brasilia, oportunidade em que as partes devem trazer
informacdes técnicas, e demais elementos de conviccdo, sendo imprescindivel a
presenca do corpo técnico dos entes e de assistentes técnicos que as partes desejarem

bY

trazer a audiéncia. Apés, o juizo proferird a liminar com base no material
probatério a ser colhido em audiéncia, enos que ja constam nos autos.

Determino a exclusdo do Presidente da Republica, Exmo Sr Exmo Sr. Jair
Messias Bolsonaro, do polo passivo da presente demanda.

Intime-se o MPF. Intimem-se as partes. Citem-se. Cumpra-se com a maxima
urgéncia. Tornem publica esta decisdo cautelar para conhecimento da sociedade,
diante da relevancia do tema debatido, objeto da lide.

Brasilia, 10 de abril de 2019.

DIANA WANDERLEI

Juiza Federal Substituta da 5 Vara SJ/DF
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